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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Положение об утверждении мер дисциплинарного воздействия, порядка и оснований их применений, порядка рассмотрения дел (далее – Положение) разработано в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (с учетом Федерального закона от 03.07.2016 г. № 372-ФЗ), Федеральным Законом № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» от 01.12.2007 года, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Уставом Партнерства.

1.2. Настоящее Положение является документом, устанавливающим систему мер дисциплинарного воздействия за несоблюдение членами Партнерства требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, требований технических регламентов, обязательных требований стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, стандартов Партнерства и внутренних документов Партнерства и основания применения таких мер дисциплинарного воздействия и порядок рассмотрения Партнерством дел о применении в отношении члена Партнерства мер дисциплинарного воздействия.

2. МЕРЫ ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

2.1. В отношении членов Партнерства, допустивших нарушение требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, требований технических регламентов, обязательных требований стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, стандартов Партнерства и внутренних документов Партнерства, Партнерством могут применяться меры дисциплинарного воздействия в виде:
1) вынесения предписания, обязывающего члена саморегулируемой организации устранить выявленные нарушения и устанавливающего сроки устранения таких нарушений;

2) вынесения члену Партнерства предупреждения;

3) рекомендации об исключении лица из членов Партнерства, подлежащей рассмотрению Советом Партнерства;

4) приостановления права выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства;
5) исключение из членов Партнерства индивидуального предпринимателя или юридического лица.
2.2. Предписание члену Партнерства выносится при обнаружении нарушений требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, требований технических регламентов, обязательных требований стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, стандартов Партнерства и внутренних документов Партнерства, если данное нарушение не влечет за собой серьезные последствия. Предписание выносится в письменной форме с обязательным указанием сроков выполнения указанных в нем мероприятий.

2.3. Предупреждение выносится члену Партнерства, которому ранее выносилось предписание об устранении нарушений при условии невыполнения им предписания или нарушения установленных в нем сроков. Предупреждение выносится в письменной форме или наличии соответствующих оснований. 
2.4. Приостановление права выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства допускается в случае несоблюдения членом Партнерства требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, требований технических регламентов, обязательных требований стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденных Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, стандартов Партнерства. Член Партнерства имеет право продолжить выполнение строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства только в соответствии с договорами строительного подряда, заключенными до принятия решения о применении указанной меры дисциплинарного воздействия

2.5. Рекомендация об исключении лица из членов Партнерства  и исключение из членов Партнерства индивидуального предпринимателя или юридического лица являются исключительными мерами дисциплинарного воздействия, которые применяются по основаниям, предусмотренными настоящим Положением.
2.6. Мера дисциплинарного воздействия применяется не позднее двух месяцев со дня обнаружения дисциплинарного правонарушения члена Партнерства.

2.7. Если в течение года со дня применения меры дисциплинарного воздействия член Партнерства не будет подвергнут новой мере дисциплинарного воздействия, то он считается не имеющим дисциплинарного воздействия.

3. ПОРЯДОК И ОСНОВАНИЯ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

3.1. Меры дисциплинарного воздействия применяются к членам Партнерства в случае, если:

3.1.1. Член Партнерства своим действием или бездействием нарушает требования законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, требования технических регламентов, обязательные требования стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденные Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, стандарты Партнерства;

3.1.2. Член Партнерства своим действием или бездействием порочит репутацию Партнерства либо противоречит целям ее создания;

3.1.3. Член Партнерства не соответствует требованиям, предъявляемым к членам Партнерства в соответствии с внутренними документами Партнерства;

3.2. Выбор применяемого дисциплинарного наказания осуществляется с учетом тяжести допущенного нарушения и размера причиненного вреда. Обстоятельства, смягчающие или отягчающие дисциплинарную ответственность и влияющие на принятие решения о применении меры дисциплинарного воздействия в отношении члена Партнерства предусмотрены настоящим Положением.

3.3. Партнерство принимает решение о приостановлении действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении определенного вида или видов работ в случае, если такое нарушение представляет угрозу нанесения существенного вреда.

3.4. Партнерство вправе вынести решение о приостановлении права выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства вместе с предупреждением о применении в отношении члена Партнерства иных мер дисциплинарного воздействия, в случае неустранения членом Партнерства в установленные Партнерством сроки выявленных нарушений.

3.5. Партнерство принимает решение об исключении из членов Партнерства индивидуального предпринимателя или юридического лица в случае:

3.5.1. При неисполнении двух и более раз в течение одного года предписаний органов государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства;

3.5.2. Несоблюдения членом Партнерства требования законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, требования технических регламентов, обязательные требования стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденные Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, стандартов Партнерства и внутренних документов Партнерства, повлекшего за собой причинение вреда;

3.5.3. Неоднократной неуплаты в течение одного года или несвоевременной уплаты в течение одного года членских взносов;

3.5.4. Невнесения взноса в Компенсационные фонды Партнерства в порядке и сроки, установленные Градостроительным кодексом Российской Федерации;

3.5.5. Неоднократного в течение одного года привлечения члена Партнерства к ответственности за нарушение миграционного законодательства.

4. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ПАРТНЕРСТВА ПРИ ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЯ О ПРИМЕНЕНИИ МЕР ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

4.1. Органами Партнерства, которые правомочны принимать решения о применении мер дисциплинарного воздействия к членам Партнерства, являются:

4.1.1. Дисциплинарный комитет Партнерства;

4.1.2. Совет Партнерства;

4.1.3. Общее собрание членов Партнерства.

4.2. К полномочиям Дисциплинарного комитета Партнерства относится:

4.2.1. Рассмотрение на основании материалов проверок деятельности членов  Партнерства, проведенных Контрольно-экспертным департаментом, дел о привлечении члена Партнерства к дисциплинарной ответственности и принятие решений о применении в отношении членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия в рамках своей компетенции;

4.2.2. Рассмотрение поступающих в Партнерство жалоб и иных обращений, в соответствии с порядком предусмотренном Положением о процедуре рассмотрения жалоб и иных обращений  на действия (бездействия) членов Партнерства.
4.3. Дисциплинарный комитет по окончании рассмотрения дела о применении в отношении члена Партнерства мер дисциплинарного воздействия вправе применить к члену Партнерства меры дисциплинарного воздействия, предусмотренные пунктом 2.1. настоящего Положения, за исключением случая предусмотренного частью 5 пункта 2.1.
4.4. В случае необходимости применения к члену Партнерства более серьезных мер дисциплинарного воздействия, таких как исключение из членов Партнерства индивидуального предпринимателя или юридического лица, Дисциплинарный комитет принимает решение о рекомендации Совету Партнерства принять решение в соответствии с их компетенцией о применении в отношении члена Партнерства таких мер дисциплинарного воздействия.

4.5. Дисциплинарный комитет при осуществлении свой деятельности руководствуется настоящим Положением, а также Положением о Дисциплинарном комитете. Порядок принятия решения о применении к члену Партнерства мер дисциплинарного воздействия определен в Положении о Дисциплинарном комитете.

4.6. Совет Партнерства принимает решение об исключении из членов Партнерства индивидуального предпринимателя или юридического лица  в следующих случаях:

4.6.1. неустранения членом Партнерства в установленный срок выявленных нарушений при которых у члена Партнерства было приостановлено право выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства. 

4.6.2. в случаях, предусмотренных пунктом 3.5. настоящего Положения.

5. ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ О ПРИМЕНЕНИИ В ОТНОШЕНИИ ЧЛЕНА ПАРТНЕРСТВА МЕР ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ

5.1. Основаниями возбуждения дисциплинарного производства в отношении члена Партнерства являются:

5.1.1. Материалы проверки деятельности члена Партнерства, проведенной Контрольно-экспертным департаментом, в результате которой были выявлены нарушения требований к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, стандартов и правил саморегулирования;

5.1.2. Поступившие в Партнерство жалобы и иных обращений, в соответствии с порядком предусмотренном Положением о процедуре рассмотрения жалоб и иных обращений  на действия (бездействия) членов Партнерства.

5.2. В случае поступления в Дисциплинарный комитет документов, указанных в п. 5.1.2 настоящего Положения Руководитель Дисциплинарного комитета уведомляет членов Дисциплинарного комитета о поступивших документах и назначает дату и время заседания Дисциплинарного комитета. 
5.3. Для объективного рассмотрения жалобы или обращения, на действия (бездействие) члена Партнерства и результата проведенной внеплановой проверки на заседание Дисциплинарного комитета в обязательном порядке приглашаются лицо, направившее такую жалобу или обращение, и член Партнерства, в отношении которого поступила жалоба или обращение. Уведомление  с приглашением на заседание Дисциплинарного комитета направляется в срок не менее чем за 3 (три) рабочих дня до даты проведения заседания Дисциплинарного комитета. В таком уведомлении в обязательном порядке указывается время, место и дата проведения заседания Дисциплинарного комитета.
5.4. Член Партнерства, в отношении которого поступила жалоба, обязан присутствовать на заседании Дисциплинарного комитета. Неучастие такого члена Партнерства в заседании Дисциплинарного комитета не препятствует рассмотрению вопроса о привлечении члена Партнерства к дисциплинарной ответственности при условии надлежащего характера его извещения о месте, дате и времени заседания Дисциплинарного комитета.

5.5. Надлежащее извещение имеет место в том случае, если к началу заседания Дисциплинарный комитет располагает сведениями о получении членом Партнерства уведомления о дате, месте и времени проведения заседания Дисциплинарного комитета, а также в случаях, если член Партнерства отказался от получения уведомления и отказ был зафиксирован, либо в случае отсутствия члена Партнерства по последнему адресу места нахождения, известному Партнерству.

5.6. Лица, участвующие в рассмотрении дела о привлечении члена Партнерства к дисциплинарной ответственности имеют право:

5.6.1. Знакомиться со всеми материалами проверки деятельности члена Партнерства, делать выписки из них, снимать копии;

5.6.2. Давать устные и письменные пояснения по существу проведенной проверки;

5.6.3. Заявлять ходатайства;

5.6.4. Обжаловать решения Дисциплинарного комитета.

5.7. По усмотрению Дисциплинарного комитета право на ознакомление со всеми материалами проверки, произведение выписок и снятие копий может быть ограничено в целях соблюдения требований о воспрепятствовании раскрытию информации, составляющей коммерческую, служебную и государственную тайну.

5.8. По ходатайству лиц, участвующих в заседании, или по собственной инициативе Дисциплинарный комитет вправе запросить дополнительные сведения и документы, на которые стороны ссылаются в подтверждение своих доводов, а также пригласить на заседание лиц, пояснения которых могут иметь существенное значение при решении вопроса о привлечении члена Партнерства к дисциплинарной ответственности.

5.9. На заседании Дисциплинарного комитета обязательно ведется протокол, который подписывается Руководителем и секретарем Дисциплинарного комитета по окончании заседания.

5.10. По итогам заседания Дисциплинарный комитет выносит одно из следующих решений:

5.10.1. О применении к члену Партнерства меры дисциплинарного воздействия в виде вынесения предписания об устранении выявленных нарушений в установленные сроки;

5.10.2. О применении к члену Партнерства меры дисциплинарного воздействия в виде вынесения ему предупреждения;

5.10.3. О применении к члену Партнерства меры воздействия в виде рекомендации об исключении лица из членов Партнерства, подлежащей рассмотрению Советом Партнерства;

5.10.4. О применении к члену Партнерства меры воздействия в виде приостановления права выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства.

5.10.5. О прекращении производства по делу.

5.11. Решения, предусмотренные пунктами 5.10.1 – 5.10.2 настоящего Положения, принимаются большинством голосов членов Дисциплинарного комитета и вступают в силу с момента их принятия указанным органом. При разделении голосов поровну голос Руководителя Дисциплинарного комитета является решающим. Решение, предусмотренное пунктом 5.10.3 и 5.10.4 настоящего Положения, может быть принято не менее чем семьюдесятью процентами голосов членов Дисциплинарного комитета. 

5.12. В решении Дисциплинарного комитета о привлечении (непривлечении) члена Партнерства к дисциплинарной ответственности указываются:

5.12.1. дата и место составления решения;

5.12.2. состав Дисциплинарного комитета;

5.12.3. перечень лиц, участвующих в заседании Дисциплинарного комитета;

5.12.4. основание проведения проверки Контрольно-экспертным департаментом деятельности членов Партнерства (дата и номер решения Контрольно-экспертного департамента, предмет и основания жалобы или иного обращения на действия (бездействие) членов Партнерства);

5.12.5. сроки и место проведения проверки;

5.12.6. фамилия, имя и отчество (реквизиты) члена Партнерства, в отношении деятельности которого проводилась проверка;

5.12.7. перечень документов, на основании которых проводилась проверка;

5.12.8. фактические обстоятельства, установленные Контрольно-экспертным департаментом и Дисциплинарным комитетом;

5.12.9. доказательства, на которых основаны выводы Контрольно-экспертного департамента;

5.12.10. доводы и аргументы, по которым Дисциплинарный комитет принял либо отверг те или иные доказательства, представленные лицами, направившими жалобу или иное обращение, проверяемым членом Партнерства и Контрольно-экспертным департаментом;

5.12.11. положения нормативных правовых актов Российской Федерации; требований технических регламентов; обязательных требований стандартов на процессы выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, утвержденные Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство; Устава Партнерства, стандартов и правил саморегулирования Партнерства, иных внутренних нормативных документов Партнерства, которыми руководствовался Дисциплинарный комитет при вынесении решения;

5.12.12. выводы о наличии или отсутствии оснований для привлечения члена Партнерства к дисциплинарной ответственности;

5.12.13. меры дисциплинарной ответственности, применяемые к члену Партнерства, в том числе рекомендация Совету Партнерства о применении в отношении члена Партнерства меры дисциплинарного воздействия;

5.12.14. сроки и порядок исполнения наказания членом Партнерства;

5.13. Решение подписывается всеми членами Дисциплинарного комитета, присутствующих на заседании.

5.14. Выбор применяемого дисциплинарного наказания осуществляется с учетом тяжести допущенного нарушения и размера причиненного вреда.

5.15. Обстоятельствами, отягчающими ответственность, являются:

5.15.1. Причинение существенного вреда. Вред признается существенным, если денежная оценка ущерба составляет более 1 000 000 (Одного миллиона) рублей.

5.15.2. Повторное совершение нарушения в течение одного года;

5.15.3. Препятствование осуществлению проверки деятельности члена Партнерства или препятствование производству по делу о нарушении;

5.15.4. Предоставление фальсифицированных доказательств;

5.16. Обстоятельствами, смягчающими ответственность, являются:

5.16.1. Предотвращение вредных последствий нарушения;

5.16.2. Добровольное возмещение причиненного нарушением вреда;

5.16.3. Иные обстоятельства, признанные Дисциплинарным комитетом в качестве смягчающих.

5.17. Неустранимые сомнения в виновности члена Партнерства толкуются в его пользу. Неустранимое сомнение означает такое сомнение, которое не может быть устранено после тщательного рассмотрения и исследования на заседании Дисциплинарного комитета всех обстоятельств дела о привлечении члена Партнерства к дисциплинарной ответственности. Неустранимые сомнения могут повлечь за собой принятие на заседании Дисциплинарного комитета решения, указанного в п. 5.10.5 настоящего Положения, либо решения о привлечении члена Партнерства к более мягкой мере дисциплинарного воздействия.

5.18. Партнерство в течение двух рабочих дней со дня принятия Дисциплинарным комитетом решения о применении меры дисциплинарного воздействия в отношении члена Партнерства, а также решения, указанного в п. 5.10.5 настоящего Положения, направляет копии такого решения члену Партнерства, а также лицу, направившему жалобу или иное обращение, по которой принято такое решение. 

5.19. В случае если решение Дисциплинарного комитета содержит рекомендацию Совету Партнерства о применении меры дисциплинарного воздействия в отношении члена Партнерства, копия этого решения, а также материалы дела передаются Дисциплинарным комитетом в Совет Партнерства. Совет Партнерства принимает решение о применении в отношении члена Партнерства меры дисциплинарного воздействия.  

5.20. Совет Партнерства не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем принятия решения об исключении индивидуального предпринимателя или юридического лица из членов саморегулируемой организации, уведомляет в письменной форме об этом:

1) лицо, членство которого в саморегулируемой организации прекращено;

2) Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, членом которого является Партнерство.

Лицу, прекратившему членство в Партнерства, не возвращаются уплаченные вступительный взнос, членские взносы и взнос (взносы) в компенсационный фонд (компенсационные фонды) Партнерства, если иное не предусмотрено Федеральным законом о введении в действие Градостроительного кодекса Российской федерации.

5.21. В случае прекращения индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом членства в  Партнерстве такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо в течение одного года не могут быть вновь приняты в члены саморегулируемой организации.

5.22. Жалобы и иные обращения на действия (бездействия) членов Партнерства, поступившие в Партнерство, подлежат рассмотрению в течение тридцати календарных дней со дня их поступления, если законодательством Российской Федерации не установлен меньший срок. Решение, принятое по результатам рассмотрения этой жалобы или обращения, направляется лицу, их направившему.

5.23. Рассмотрение Дисциплинарным комитетом дел о применении в отношении членов Партнерства мер дисциплинарного воздействия на основании материалов проверок, проведенных Контрольно-экспертным департаментом Партнерства, осуществляется в течение тридцати календарных дней со дня поступления таких материалов проверки в Дисциплинарный комитет.

6. ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЙ О ПРИМЕНЕНИИ МЕР ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ В ОТНОШЕНИИ ЧЛЕНОВ ПАРТНЕРСТВА
6.1. Решения Дисциплинарного комитета о применении в отношении члена Партнерства мер дисциплинарного воздействия таких, как вынесение предписания об обязательном устранении членом Партнерства выявленных нарушений в установленные сроки, вынесение члену Партнерства предупреждения, могут быть обжалованы в Совет Партнерства в течение десяти дней с момента принятия таких решений.
6.2. Решения Партнерства о применении меры дисциплинарного воздействия может быть обжаловано в арбитражный суд, а также третейский суд, сформированный Национальным объединением саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, членом саморегулируемой организации, в отношении которого принято это решение.

7. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

7.1. Настоящее положение принимается Общим собранием членов Партнерства и вступает в силу со дня внесения сведений о нем в государственный реестр саморегулируемых организаций в соответствии со статьями 555 и 5518 Градостроительного кодекса Российской Федерации, но не ранее 01 июля 2017 года

7.2. После вступления в силу настоящего Положения, Положение о системе мер дисциплинарного воздействия, утвержденное Общим собранием членов НП ПСК 24.05.2016 г. (Протокол № 19) считается утратившим свою силу.
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